15. Juni 2026

1. Gemeindeversammlung
im Gemeindesaal

Vorsitz: Wolfgang Annighofer, Gemeindeprasident

Protokoll: Nadia Zogg, Abteilungsleiterin Prasidiales und Sicherheit
Zeit: 19.15 bis 21.10 Uhr

Stimmenzahler: Nicolas Di Menna

Heidi Burkhardt
Irene Doepfner
Jirg Kubler

Anwesende Stimmburger: 206

Traktanden

1. Jahresrechnung 2025

2. Teilrevision der Bau- und Zonenordnung — Umzonung Boldern

3. Einzelinitiative "Laubblaserverbot"

4. Offentliche Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz von Esther Walther und Isabel Flynn

5. Offentliche Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz von André Maurer

Die behordlichen Antrage mit den zugehorigen Akten lagen ab 15. Mai 2026, wahrend der
ordentlichen Offnungszeiten im Fachbereich Présidiales zur Einsicht auf. Der Beleuchtende Be-
richt wurde fristgerecht verschickt.

Begriissung

Gemeindeprasident Wolfgang Annighofer eréffnet die Versammlung und begrisst die Anwe-
senden im Namen des Gemeinderats zur heutigen Gemeindeversammlung.



Formelles, Beschlussfdhigkeit der Versammlung

Der Gemeindeprasident weist darauf hin, dass die Einladung zur heutigen Versammlung recht-
zeitig erfolgte und publiziert wurde, die Abstimmungsunterlagen allen Stimmberechtigten zu-
gestellt wurden und die Akten zur Einsichtnahme im Fachbereich Prasidiales auflagen. Aus der
Versammlung werden dagegen keine Einwdnde vorgebracht. Die Versammlung ist somit be-
schlussfahig.

Wahl! der Stimmenzdhlenden
Die vier Wahlbiromitglieder

- Nicolas Di Menna

- Heidi Burkhardt

- Irene Doepfner
- Jurg Kubler

werden von der Versammlung einstimmig als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler ge-
wahlt.

Zahl der Stimmberechtigten

Die anwesenden Stimmberechtigten werden durch die Stimmenzahlenden ermittelt. Die Zah-
lung ergibt, dass 206 Stimmberechtigte anwesend sind. Die Personen ohne Stimmrecht sitzen
in der ersten Reihe. Es wendet niemand ein, dass weitere Personen ohne Stimmrecht anwesend
seien.

Von der Presse ist Frank Speidel (Zirichsee Zeitung) ohne Stimmrecht anwesend.

Als Experte nimmt Martin Laubscher, Abteilungsleiter Hochbau, ohne Stimmrecht, teil.

Traktandenliste

Aus der Versammlung werden keine Antrage zur Traktandenliste gestellt; die Reihenfolge wird
nicht verandert.

Allgemeines

Das Protokoll wird von der Abteilungsleiterin Prasidiales und Sicherheit, Nadia Zogg verfasst.
Die Gemeindeversammlung wird auf Tonband aufgenommen. Die Tonbandaufnahmen wer-
den, nachdem die gefassten Beschllsse in Rechtskraft getreten sind, geldscht. Fiir die Voten
stehen Mikrofone zur Verfligung.

Wolfgang Annighdfer bittet die Stimmberechtigten sich sofort zu melden, wenn jemand mit
der Durchflihrung von Abstimmungen oder der Versammlungsfiihrung nicht einverstanden ist.



Dies aus zwei Grunden:

- wenn Fehler gemacht werden, kdnnen sie eventuell noch korrigiert werden,

- wenn eine stimmberechtigte Person deswegen nach der Gemeindeversammlung eine
Beschwerde einlegen mdchte, ist dies eine wichtige Voraussetzung dafir.



1 9.00 Finanzen
9.00.03 Jahresrechnung
Jahresrechnung 2025

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:
Die Jahresrechnung 2025 wird wie folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand CHF 118'466'038.03
Gesamtertrag CHF 124'500'849.72
Ertragsiiberschuss CHF 6'034'811.69

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen

Ausgaben Verwaltungsvermdogen CHF 15'395'732.65
Einnahmen Verwaltungsvermégen CHF 549'348.25
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen CHF 14'846'384.40

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Ausgaben Finanzvermdgen CHF 9'071.25
Einnahmen Finanzvermdgen CHF -
Nettoinvestitionen Finanzvermoégen CHF 9'071.25
Bilanzsumme CHF 233'439'194.42

HRM2 (Harmonisiertes Rechnungsmodell 2)
Auf Basis des Gemeindegesetzes und der Gemeindeverordnung erstellen die Ziircher Gemein-
den ihre Budgets und Jahresrechnungen.

Aufbau der Gemeinderechnungslegung
Die Ausgestaltung des Rechnungswesens der &ffentlichen Haushalte des Kantons Zurich ist
weitgehend einheitlich geregelt. Das Rechnungsmodell kennt drei Gliederungsarten:

Der Kontenrahmen bezweckt die Gliederung nach Sachgruppen (Kostenartenplan) aller Finanz-
vorfalle. Er ist das Verzeichnis aller verbindlichen Konten fiir die Buchfiihrung. Er dient als Richt-
linie fir die Aufstellung des Kontenplans der Gemeinde und bezweckt eine einheitliche Verbu-
chung der Geschaftsfalle. Die Einheitlichkeit ermdglicht Vergleiche zwischen den Gemeinden
hinsichtlich ihrer Vermégenslage (Finanzvermdgen, Verwaltungsvermdgen, Fremdkapital, Ei-
genkapital) sowie der Hohe bestimmter Arten von Aufwanden und Ertragen (z.B. Personalauf-
wand, Sachaufwand oder Steuerertrdge). Er gibt keine Auskunft, welchem betrieblichen Zweck
die Ausgabe oder Einnahme dient.



Der Gemeindehaushalt wird anhand der funktionalen Gliederung nach Aufgaben gegliedert.
Dies dient der einheitlichen, aufgabenbezogenen Erfassung von Aufwanden und Ertragen, Aus-
gaben und Einnahmen der Gemeinden. Die einheitliche Gliederung erméglicht Vergleiche zwi-
schen Gemeinden hinsichtlich der fir die Erfillung einer bestimmten Aufgabe verwendeten
finanziellen Mittel. Die funktionale Gliederung und der Kontenrahmen sind gesamtschweize-
risch einheitlich ausgestaltet. Die funktionale Gliederung und die Sachgruppengliederung sind
fur alle kommunalen und interkommunalen Organisationen obligatorisch anzuwenden.

Eine Gemeinde kann ihren Haushalt zusatzlich nach einer institutionellen Gliederung (Kosten-
stellenplan), d.h. dem organisatorischen Aufbau ihrer Verwaltung entsprechend, darstellen.
Diese Gliederungsart richtet sich nach den besonderen betriebswirtschaftlichen und auch po-
litischen Bedurfnissen der Gemeinde. Die Gemeinde Madnnedorf verwendet die institutionelle
Gliederung des Kontenrah- mens seit langerem und orientiert sich in allen wesentlichen Fi-
nanzfragen daran. Die wesentlichen Vorteile liegen in der zielgerichteten Budgetierung, ver-
einfachten Kreditiiberwachung und erhéhten Transparenz der Gemeinderechnung.

Dementsprechend bildet die bestehende institutionelle Gliederung die aktuelle Organisations-
struktur ab.

Vorjahresvergleich
Als Vergleichswerte zur vorliegenden Rechnung 2025 dienen das Budget 2025 und die Jahres-
rechnung 2024.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2025 der Gemeinde Mannedorf schliesst erfreulich ab. Bei Aufwendungen
von CHF 118.47 Mio. und Ertragen von CHF 124.50 Mio. resultiert ein Ertragsiuberschuss von
CHF 6.03 Mio. Dieser liegt deutlich tiber dem budgetierten Uberschuss von CHF 0.46 Mio.

Das gute Ergebnis ist vor allem auf hohere Grundstliickgewinnsteuern sowie auf einen tiefer
ausgefallenen Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich zurlickzufiihren. Da die Steuerkraft
Mannedorfs weniger stark Gber dem Kantonsmittel lag als erwartet, musste die Gemeinde ei-
nen geringeren Beitrag leisten. Zusatzlich fiel die Gewinnbeteiligung der Zircher Kantonalbank
hoéher aus als budgetiert. Auf der Ausgabenseite kam es in mehreren Bereichen zu Entlastun-
gen. Geringere Kosten fielen insbesondere beim 6ffentlichen Verkehr, bei der Feuerwehr, beim
Zivilschutz sowie beim Unterhalt der Strassen an. Auch die Aufldsung einer nicht mehr beno-
tigten Rickstellung im Bereich der stationaren Pflege wirkte sich positiv auf das Ergebnis aus.
Demgegeniiber mussten in anderen Bereichen Mehrkosten getragen werden, etwa im Asyl-
und Sozialwesen, in der ambulanten Pflege, in der Informatik sowie bei den Kinder- und Ju-
gendheimen. Ebenfalls héher als geplant waren die Unterhaltskosten fir Schul- und Verwal-
tungsgebaude, und bei der Sportanlage Widenbad war eine ausserplanmassige Abschreibung
erforderlich. Die familien- und schulerganzende Betreuung blieb im vergangenen Jahr stark
nachgefragt. Die Kindertagesstatten verzeichneten eine héhere Kostendeckung als eingeplant.

In den gebulhrenfinanzierten Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Aufwendungen gesamt-
haft CHF 21.50 Mio. fur die Bereiche Elektrizitatswerk, Wasserversorgung, Seewasserwerk, Ab-
wasserbeseitigung inkl. Kldranlage und Abfallbewirtschaftung. Bei Ertragen von CHF 22.01 Mio.



resultiert ein Ertragsiiberschuss im Betrag von CHF 0.51 Mio. Dieser wird auf den entsprechen-
den Spezialfinanzierungskonten verbucht. Budgetiert war ein Aufwandiberschuss von gesamt-
haft CHF 0.28 Mio.

Erfolgsrechnung Ressorts Rechnung 2025 Budget 2025 Rechnung 2024
(Institutionelle Gliederung) Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
PRASIDIALES 5.36 1.96 5.23 2.00 5.25 1.81
Nettoergebnis 3.40 3.23 3.44
SICHERHEIT 4.84 1.48 5.00 1.39 4.74 1.21
Nettoergebnis 3.36 3.61 3.53
FINANZEN 8.64 78.26 10.26 73.97 10.58 75.79
Nettoergebnis 69.61 63.71 65.20
GESELLSCHAFT 25.98 9.89 25.28 10.50 25.22 12.16
Nettoergebnis 16.10 14.78 13.07
INFRASTRUKTUR 39.46 27.04 39.94 27.14 41.06 28.88
Nettoergebnis 12.42 12.80 12.18
HOCHBAU 1.03 0.27 1.22 0.30 1.00 0.29
Nettoergebnis 0.76 0.92 0.71
BILDUNG 33.15 5.61 32.97 5.07 31.10 5.12
Nettoergebnis 27.54 27.90 25.98
Ertragsiiberschuss “ 0.46 6.30

Total 12037 12037 12525 12525
Betrage in CHF Mio.

Erfolgsrechnung nach Rechnung 2025 Budget 2025 Rechnung 2024
Kostenarten (Sachgruppen) Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Aufwand 118.47 119.90 118.95
Personalaufwand 28.27 29.33 27.06

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 28.42 27.59 29.42
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8.15 8.28 7.98
Finanzaufwand 0.64 0.48 0.27

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen 0.76 0.13 1.18
Transferaufwand 48.58 50.35 49.69
Durchlaufende Beitrage 0.01 0.08 0.04

Interne Verrechnungen 3.63 3.67 3.32

Ertrag 124.50 120.37 125.25
Fiskalertrag 73.59 69.63 71.06
Regalien und Konzessionen 0.07 0.07 0.07
Entgelte 29.82 29.27 30.39
Ubrige Ertrage 0.30 043 0.28
Finanzertrag 2.1 1.76 2.40
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen 0.40 0.44 0.91
Transferertrag 14.56 15.02 16.80
Durchlaufende Beitrage 0.01 0.08 0.04
Interne Verrechnungen 3.63 3.67 3.32




Ertragsiiberschuss “ 0.46 6.30
Total 124.50 124.50 120.37 120.37 125.25 125.25
Betrage in CHF Mio.

Steuerertrage

Die gesamten Steuerertrage fallen um CHF 3.93 Mio. héher aus als geplant. Hauptgrund dafir
sind die deutlich hoher ausgefallenen Grundstiickgewinnsteuern. Die Einnahmen bei den Or-
dentlichen Steuern des Rechnungsjahrs sowie bei Steuern aus friheren Jahren liegen leicht
unter Budget, wobei die Steuereinnahmen der natirlichen Personen iber Budget und diejeni-
gen der juristischen Personen unter Budget sind. Der Steuerfuss sank von 93% im 2024 auf
91% im 2025.

Die Ertrage aus Ordentlichen Steuern des Rechnungsjahrs schliessen mit CHF 51.45 Mio.
bei einem Steuerfuss von 91% ab (Vorjahr CHF 52.84 Mio., Steuerfuss 93%) und liegen damit
um CHF 0.32 Mio. unter dem Budget. Die Ertrage aus Ordentlichen Steuern aus den friiheren
Jahren liegen mit CHF 5.63 Mio. (Vorjahr CHF 5.94 Mio.) um CHF 0.66 Mio. unter dem budge-
tierten Wert. Die Quellensteuern liegen mit CHF 1.72 Mio. wesentlich Gber dem Budget von
CHF 1.31 Mio. Die Grundstiickgewinnsteuern von CHF 15.52 Mio. (Vorjahr CHF 10.79 Mio.)
Ubertreffen das Budget um CHF 4.52 Mio. und haben erneut entscheidend zum guten Ergebnis
beigetragen. Diese Einnahmen kdnnen starken Schwankungen unterliegen, spiegeln aber ein
weiterhin aktives Immobilienumfeld in der Gemeinde wider.

Entwicklung der Steuerertrage
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Steuerkraft/Finanzausgleich
Die Steuerertrage der Gemeinde haben sich in den vergangenen Jahren insgesamt positiv ent-
wickelt. Die Grafik zeigt deutlich, dass die Einnahmen seit 2018 kontinuierlich angestiegen sind.



Besonders sichtbar ist der starke Anstieg ab 2022, der sich auch in der Rechnung 2025 besta-
tigt. Die einfache Staatssteuer pro Einwohner ist in den letzten Jahren leicht angestiegen, seit
2023 bewegt sie sich auf einem stabilen Niveau.

Die Steuerkraft Mannedorfs, bereinigt um die Rickstellungen fiir aktive und passive Steuer-
ausscheidungen, liegt mit CHF 5'412 pro Einwohner (Vorjahr CHF 5'486) Gber dem Kantons-
mittel von CHF 4’454 (ohne Stadt Zirich). Daraus ergibt sich fur das Jahr 2025 eine voraussicht-
liche Zahlung von CHF 4.12 Mio. in den Finanzausgleich (Budget CHF 5.74 Mio.).

Veranderung des Nettoaufwands

Die Rechnung 2025 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von CHF 6.03 Mio. ab. Die wesentli-
chen Veranderungen des Nettoaufwands im Vergleich zum Budget 2025 sind aus der folgen-
den (nicht abschliessenden) Aufstellung ersichtlich:

Ressort / Bereich - = Mehraufwand/Minderertrag Mio. CHF
+ = Mehrertrag/Minderaufwand R25/B25

Prasidiales

Geringere Weiterbildungskosten und tiefere Kosten im Lehrlingswesen. 0.13

Hohere Ausgaben fir Fach- und Rechtsgutachten. -0.05

Kosten fur externe Springer infolge personeller Vakanzen/Abwesenheiten. -0.08

Mehrausgaben fir ICT-Dienstleister infolge Outsourcing-Projekt (Kiindi- -0.17

gungen aufgrund geplanter Auslagerung des 2-Level-Supports).

Sicherheit

Tiefere Aufwendungen fiir Feuerwehr und Zivilschutz v.a. infolge weniger 0.12
Materialanschaffungen.

Geringere Kosten flr die Beitrdge an den Zlrcher Verkehrsverbund (ZVV). 0.11
Finanzen

Grundsttickgewinnsteuern tber Budget. 4.52
Geringerer Finanzausgleich. 1.76
Hohere ZKB-Gewinnbeteiligung. 0.21
Leicht tiefere Steuerertrage als erwartet, v.a. aus Steuern Vorjahren. -0.55

Gesellschaft

Auflosung einer nicht mehr benétigten Rickstellung im Bereich stationare 0.23
Pflege (erfolgreicher Vergleich mit Krankenversicherern).

Mehrkosten fur KESB/FES. -0.08
Zunahme der Kosten fur Kinder- und Jugendheime / erganzende Hilfe zur -0.17
Erziehung.

Hohere Ausgaben bei der gesetzlich wirtschaftlichen Hilfe ohne Kostener- -0.25

satz. Tiefere Ausgaben bei gesetzlich wirtschaftlicher Hilfe mit Kostener-
satz, daher auch weniger Einnahmen.




Mehrkosten in der ambulanten Pflege durch mehr Pflegestunden und -0.31
Defizit der Spitex Zirichsee.

Beitrdge des Kantons fiir Asyl waren zu hoch budgetiert. -0.71
Infrastruktur

Tiefere Ausgaben fir den Unterhalt bei Strassen und Wegen. 0.27
Geringere Personalkosten bei der Stabsstelle Dienste, da eine budgetierte 0.13
Stelle nicht besetzt wurde und langere Zeit eine Vakanz vorlag.

Spaterer Start Klima-Strategie infolge Einsprache. Dadurch auch keine 0.11
Rekrutierung des budgetierten Personals moglich.

Tiefere Kosten beim Hallenbad, den Spielplatzen und beim Schiessstand. 0.10
Weniger Auszahlungen von Forderbeitragen fiir Photovoltaikanlagen als 0.09
budgetiert.

Geringere Personalkosten bei der Immobilienverwaltung, da eine Stelle 0.06
wahrend langerer Zeit nicht besetzt war.

Weniger Energieberatung und geringere Kosten fiir die Betreuung der 0.04
Energiestadt-Aktivitaten.

Hohere Ausgaben beim Unterhalt der Gemeinde- und Schulliegenschaften. -0.13
Mehrkosten Sport- und Freizeitanlage Widenbad infolge ausserplan- -0.31
massigen Abschreibungen.

Hochbau

Kostenbeteiligung Neuentwicklung Bahnhof Uetikon a.S. budgetiert, aber 0.08
noch keine Kosten angefallen.

Tiefere Kosten fur Denkmalpflege infolge Stopp der Neuinventarisierung 0.11
und ausbleibenden Baufortschritten.

Bildung

Kindergarten - geringerer Bedarf an Assistenzen, Aushilfen und Vikariaten, 0.11
Rotationsgewinn durch Personalwechsel.

Unterstufe - grosserer Bedarf an Assistenzen und Deutsch als Zweitspra- -0.23
che-Lehrpersonen, viele Langzeitvikariate aufgrund von mehrmonatigen

Absenzen von Lehrpersonen, Einrichtung Klassenzimmer Unterstufe.

Mittelstufe - geringerer Bedarf an Assistenzen, tiefere ICT-Ausgaben. 0.10
Sonderschulung - leicht weniger Schiler/innen mit Sonderschulbedarf. 0.09
Schilerclub — héhere Einnahmen aufgrund steigender Nachfrage. 0.14
Kindertagesstatten - hohere Einnahmen aufgrund guter Auslastung, gerin- 0.29
gerer Bedarf an Aushilfen.

Schulverwaltung - Springereinsatz (Mutterschaftsvertretung), Archivdekon- -0.12

tamination und -sanierung wegen Schimmelbefall.
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Investitionsrechnung

Die Investitionen der Gemeinde fielen im Jahr 2025 tiefer aus als geplant. Statt der budgetierten
CHF 22.53 Mio. wurden netto CHF 14.85 Mio. investiert. Der grosste Teil davon — rund CHF
12.17 Mio. — betrifft Projekte, die Gber Steuermittel finanziert werden. So konnte im Marz 2025
mit dem Bau der neuen Sport- und Freizeitanlage Widenbad gestartet werden und der beno-
tigte Notwohnraum wurde im August 2025 erfolgreich fertiggestellt. Auch in den gebihrenfi-
nanzierten Bereichen — also Elektrizitatswerk, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung —
wurde weniger investiert als vorgesehen. Die Nettoinvestitionen belaufen sich hier auf insge-
samt CHF 2.68 Mio., wahrend urspriinglich CHF 6.60 Mio. geplant waren.

Investitionsrechnung Ressorts

(Institutionelle Gliederung)

Rechnung 2025
Ausgaben Einnahmen

Budget 2025
Ausgaben Einnahmen

Rechnung 2024
Ausgaben Einnahmen

PRASIDIALES 0.47 0.61 0.13
Nettoergebnis 0.47 0.61 0.13
FINANZEN 0.09
Nettoergebnis 0.09
INFRASTRUKTUR 14.84 0.55 22.05 0.17 5.72 0.84
Nettoergebnis 14.30 21.88 4.88
HOCHBAU 0.08 0.04 0.11
Nettoergebnis 0.08 0.04 0.1
ABSCHLUSS 0.55 15.40 0.17 22.70 0.84 6.05
Nettoinvestitionen 14.85 22.53 5.20

Total m 22.87 22.87 6.89 6.89
Betrage in CHF Mio.

Die 20 grossten Projekte im Jahr 2025 Mio. CHF
Sport, Spiel, Freizeit Sport- & Freizeitanlage Widenbad 5.32
Gebaude, Raume Asylstrasse 18; Bau Not-Wohnraum 3.27
Strom Bergstrasse (Seestrasse - Glarnischstrasse) 0.58
Offentliche Gewasser ~ Saurenbach (Bergstrasse - Alte Landstrasse) 0.54
Gebaude, Raume Sanierung Jugendhaus 0.47
Wasser Bergstrasse (Seestrasse - Glarnischstrasse) 0.27
Strom Mittelspannungs-Kabel (Chasrain - Widenbad) 0.25
Informatik Ablosung Geschaftsverwaltungssoftware 0.25
Abwasser Sanierung ARA Vor- und Regenklarbecken 0.23
Offentliche Gewasser  Klingenbach (Klingenbachweg - Riiteliweg) 0.22
Offentliche Gewasser  Klingenbach; Klingenbachweg Mitte 0.22
Sport, Spiel, Freizeit Generationenplatz Saurenbach 0.20
Strom Trafostation Boldern; Ersatz MS-Verteilung 0.19
Gebaude, Raume Wiesli 1-3; Umgebung 0.19
Gebaude, Raume KIGA Schuelerrain; Sanierung Dach 0.19
Abwasser Bergstrasse (Seestrasse - Glarnischstrasse) 0.17
Gebaude, Raume Multifunktionales Schulgebaude; Vorprojekt 0.15
Abwasser ARA Anschluss; Vorprojekt 0.15
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Strassen Erneuerung Strassenbeleuchtung 0.13
Offentliche Gewasser  Breitenloobach 0.12

Entwicklung Bruttoinvestitionen

18
16
14
12
T 10
O
c
2 38
2
S 6
4
2
0
R2018 R2019 R2020 R2021 R2022 R2023 R2024 R2025
I Drittfinanzierung mmm Nettoinvestitionen Selbstfinanzierung
Grafik zeigt die gesamten Investitionsausgaben und den ausgabenmindernden
Anteil "Drittfinanzierung" (z.B. Subventionen, Gebiihren).
Selbstfinanzierung R2025 B2025
- Gesamtrechnung CHF 14.60 Mio. 8.48 Mio.
- Steuerfinanzierter Bereich CHF 11.81 Mio. 6.26 Mio.
- Eigenwirtschaftsbetriebe CHF 2.79 Mio. 2.22 Mio.

Die Selbstfinanzierung entspricht der Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Sie zeigt die
Finanzierung auf, welche die Gemeinde durch ihre betriebliche Tatigkeit erzielt und die ihr zur
Finanzierung ihrer Investitionen zur Verfligung steht.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die prozentuale Finanzierung der Investitionen durch die
selbst erwirtschafteten Mittel, wobei Werte unter 70% Uber einen langeren Zeitraum zu einer
grossen Verschuldung fiihren. Langfristig anzustreben ist deshalb ein Selbstfinanzierungsgrad
von 100%. 2025 betragt der Selbstfinanzierungsgrad fiir den steuerfinanzierten Bereich 97%
(Vorjahr 344%) und fir die geblhrenfinanzierten Eigenwirtschaftsbetriebe 104% (Vorjahr
149%). Der Gesamthaushalt weist 2025 einen Selbstfinanzierungsgrad von 98% aus, wobei der
Funfjahresdurchschnitt bei 134% liegt.
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Entwicklung Selbstfinanzierung und Rechnungsergebnis
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Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde zeigt per Ende 2025 eine solide finanzielle Ausgangslage. Das Eigen-
kapital im Steuerhaushalt ist weiter gewachsen und betragt nun CHF 136.65 Mio., nachdem es
im Vorjahr noch bei CHF 130.62 Mio. lag. In diesem Betrag enthalten ist unter anderem der
Bewertungsgewinn aus dem Jahr 2019 in Hohe von CHF 39.13 Mio., der durch die damalige
Neubewertung der Anlagen bei der Einfilhrung des neuen Rechnungsmodells (HRM2) ent-
stand. Ebenfalls enthalten ist die finanzpolitische Reserve von CHF 1.6 Mio., die im Jahr 2023
geschaffen wurde. Das Nettovermdgen der Gemeinde liegt bei CHF 7.96 Mio. und bleibt damit
nahezu stabil gegeniber dem Vorjahr.

Die Spezialfinanzierungskonten der Eigenwirtschaftsbetriebe (Elektrizitatswerk, Wasserversor-
gung, Abwasserbeseitigung, Abfallentsorgung) weisen nach Zuweisung der Rechnungsergeb-
nisse Bestande von CHF 35.48 Mio. aus, leicht hoher als im Vorjahr.
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Entwicklung Eigenkapital und Nettovermdégen
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Aktenauflage und Website Gemeinde Mannedorf
- Bericht zur Rechnung 2025
- Jahresrechnung 2025

Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt dem Antrag zuzustimmen.

Empfehlung/Stellungnahme Rechnungspriifungskommission

Das Rechnungsjahr 2025 schliesst mit einem Gewinn von knapp tber CHF 6 Mio. erfreulich ab
(gegeniber einem budgetierten Gewinn von 0.46 Mio.). Wie bereits in den letzten Jahren fallt
dabei der Hauptanteil der Differenz gegentiber dem Budget auf die deutlich hoheren Einnah-
men aus der Grundstiickgewinnsteuer. Mit einem Total von CHF 15.5 Mio. ist der Anteil der
Einnahmen aus dieser Grundstlickgewinnsteuer auf 21.3% der gesamten Steuereinnahmen
weiter angestiegen (von 15.5% im Vorjahr). Damit verscharft sich die Abhangigkeit des Ge-
samthaushaltes der Gemeinde Mannedorf von dieser wenig planbaren Steuereinnahme.

Auf der Investitionsseite ist aus Sicht der RPK positiv anzumerken, dass nun mit dem Bau des
Sportplatzes Widenbad angefangen werden konnte. Damit konnten mit einem Gesamtvolu-
men von 14.8 Millionen immerhin 66% des Investitionsbudgets umgesetzt werden.

Der Selbstfinanzierungsgrad von 98% und das Nettovermdgen von CHF 7.96 Mio. sind positiv
zu bewerten.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrech-
nung 2025 der Gemeinde Mannedorf entsprechend dem Antrag des Gemeinderates zu geneh-
migen.
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Didier Fatio, Ressortvorsteher Finanzen
Didier Fatio erlautert das Geschaft im Sinne des Beleuchtenden Berichts.

Martin Jaray, Prasident Rechnungspriifungskommission (RPK)
Die RPK empfiehlt den Stimmberechtigten dem Antrag des Gemeinderats zuzustimmen.

Diskussion
Es wird aus der Versammlung eine Frage gestellt.

Didier Fatio, Ressortvorsteher Finanzen
Didier Fatio beantwortet die Frage.

Abstimmung iiber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

Die Jahresrechnung 2025 der Gemeinde Mannedorf wird mit einem Ertragsliberschuss in der
Erfolgsrechnung von CHF 6'034'811.69 und Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von
CHF 14'846'384.40 und Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen von CHF 9'071.25 sowie einer
Bilanzsumme von CHF 233'439'194.42 durch Handerheben mit einer Gegenstimme genehmigt.
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2 6.00 Raumordnung
6.00.04 Kommunale Planung
6.00.04.02 Nutzungsplanung
Teilrevision der Bau- und Zonenordnung - Umzonung Boldern

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1. Die vorliegende Teilrevision der Bau- und Zonenordnung Mannedorf, zur Umzonung des
Areals Boldern, bestehend aus:

a. Die Anderung der Ziffern 1.1, 2 lit. b, 6.1.1, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 und 12.9 des kommunalen
Reglements;

b. Der revidierte Zonenplan;

c. Der Erganzungsplan Boldern;

wird festgesetzt.
2. Der Entwicklungsvertrag fiir das Areal Boldern wird genehmigt.
3. Der Bericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung wird zu Kenntnis genommen.

4. Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an den unter den Ziffern 1 und 2 festgesetz-
ten Akten in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich aus dem Genehmigungs-
verfahren ergeben oder als Folge von Entscheiden von Rechtsmittelverfahren als notwendig
erweisen. Solche Beschlisse sind offentlich bekanntzumachen.

Ausgangslage

1948 wurde in Mannedorf auf einem erhéhten Plateau das «Evangelische Tagungs- und Studi-
enzentrum Boldern» angesiedelt. 2012 Gbernahm die Hotel Boldern AG den Hotelbetrieb,
nachdem sich die reformierte Landeskirche des Kantons Zirich zurlickzog. Bis heute befindet
sich das Grundstlck mit der Kat.-Nr. 8201, bebaut mit Gebauden fir Beherbergung, Gastrono-
mie und Seminare, in der Zone fiir 6ffentliche Bauten 6B 1. In die Zonen fir 6ffentliche Bauten
sind Grundstlcke einzuteilen, die von ihren Eigentiimern fir die Erfullung &ffentlicher Aufga-
ben bendtigt werden (§ 60 Abs. 1 PBG). Die heutige Nutzung und die darauf ausgerichteten
Bauten sind nicht mehr zonenkonform.

Vorschriftswidrige Bauten und Anlagen geniessen eine Bestandsgarantie. Die betriebliche Wei-
terentwicklung oder die Anpassung an heutige Bedirfnisse kann jedoch nur im Rahmen der
bestehenden Gebaude erfolgen. Die Stiftung Boldern hat als Grundeigentiimerin die vorlie-
gende Umzonung initiiert und gelangte mit Antrdgen und konkreten Vorschlagen an den Ge-
meinderat. Das Ziel ist die Festsetzung einer klaren und transparenten Regelung. Die Initiantin
sucht mit dieser Vorlage Rechts- und Planungssicherheit fiir die bauliche Weiterentwicklung
des Betriebs.
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Erwdgungen

Ziele der Initianten und des Gemeinderats

Die Grundeigentimer des Areals Boldern konnten durch die Bestandsgarantie fur vorschrifts-
widrige Bauten den bisherigen Betrieb weiterfihren. Die Zonenwidrigkeit eines Hotels in der
Zone fir offentliche Bauten bietet jedoch keine Aussicht fir eine zuklinftige Entwicklung, so-
dass sich die Institution langfristig auf dem Markt behaupten kann. Eine Betriebseinstellung
musste als Verlust fir das gastronomische und kulturelle Angebot in Mdnnedorf gewertet wer-
den. Der Gemeinderat brachte aber gegeniber der der Stiftung Boldern zum Ausdruck, dass
die Grundeigentimerin selbst in der Verantwortung steht aufzuzeigen, welche Rahmenbedin-
gungen fir eine zukunftsgerichtete Entwicklung nétig sind. Darauf gab die Stiftung Boldern
die Planung einer neuen Baureglementierung Uber das Areal in Auftrag. Der Gemeinderat
wurde durch die Initianten in die Planung eingebunden und laufend konsultiert.

Zu Beginn der Zusammenarbeit formulierte der Gemeinderat seine Anforderungen an eine zu-
kiinftige Neuregelung der Bauvorschriften Uber das Areal. Diese verlangten, dass eine ver-
standliche Vorlage mit klaren Regeln zu erarbeiten ist. Aus diesem Grund, weist die vorliegende
Teilrevision Instrumente und Bestimmungen auf, die in Mannedorf bereits Anwendung finden
und sich bewahrt haben. Weiter verlangte der Gemeinderat, dass die neuen Bauvorschriften
der sensiblen Lage gerecht werden muissen. Das bedeutet, dass Bestimmungen einzubauen
sind, die eine bauliche Entwicklung unter besonderer Ricksichtnahme sicherstellen. Schliesslich
herrschte zwischen dem Gemeinderat und den Initianten Einigkeit, dass die neuen Bauvor-
schriften einen Betrieb in der heutigen oder einer ahnlichen Form erlauben sollen und dass das
Areal fir die Offentlichkeit zuganglich bleibt.

Eine neue Bauzone

Vorab war zu klaren, ob das Bauland aus der Zone fur 6ffentliche Bauten entlassen werden
kann. Es bestehen keine Absichten der Gemeinde 6ffentliche Aufgaben an dieser Lage wahr-
zunehmen, fiir die Bauland gesichert werden muss. Einem Zonenwechsel steht somit nichts
entgegen. Ein Verbleib ist auch deshalb nicht zielfiihrend, weil die Zone 6B 1 ungeeignet ist fur
eine ricksichtsvolle Bebauung an dieser empfindlichen Lage. Es sind Bauten bis zu einer Hohe
von 10.5 m ab gewachsenem Boden zulassig, egal ob der Bodenverlauf einer Anhdhe oder
einer Senke entspricht und wo sich die Baute innerhalb des Grundstlicks befindet. Durch das
Fehlen einer Baumassenziffer besteht keine Beschrankung der baulichen Dichte. Bei der Be-
stimmung des Zonentyps, welchem das Areal neu zugewiesen werden soll, sind die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen des Planungs- und Baugesetzes (PBG) einzuhalten. Im Kanton Zi-
rich und im Gegensatz zu anderen Kantonen gibt es keine Hotel- oder Tourismuszonen. Die
Basisnutzung zur Beherbergung von Personen lasst sich nur in der Wohn-, Kern- oder Zent-
rumszone sicherstellen. Die Hotellerie ist wohl ein anerkanntes Gewerbe. Trotzdem erlauben
die kantonalen Bestimmungen in Gewerbe- oder Industriezonen das Ubernachten nur in einem
sehr beschrankten Mass und unter besonderen Voraussetzungen. Hotellerie oder andere ge-
werblich betriebene Wohnformen wie Alters- oder Pflegeheime sind durch die kantonalen
Bestimmungen in Gewerbe- oder Industriezonen nicht vorgesehen. Mannedorf kennt bereits
Wohnzonen mit Gewerbeerleichterung, namentlich die Zonen WG a und WG b. Dieser Zonen-
typ erweist sich als am besten geeignet fir dieses Vorhaben. In Mannedorf sehen diese jedoch
mit 2.5 m3/m? (WG a) und 2.7 m3/m? (WG b) eine beachtliche bauliche Dichte vor. Auf dem
Areal Boldern wird eine wesentlich geringere Baudichte als angemessen erachtet. Aus diesem
Grund weist die neue Zone WG c eine Baumassenziffer von 1.5 m3®/m? auf.
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6. WOHNZONEN/WOHNZONEN MIT GEWERBEERLEICHTERUNG
6.1 Grundmasse
6.1.1 Ubersicht

Zone WIO0OW14W17W22W25WGaWGbWGc
Baumassenziffer alle Werte: m3/m?

Hauptgebaude 1.0 14 1.7 2.2 2.5 2.5 2.7 1.5
Besondere 02 02 02 02 02 02 02 02
Gebaude

Gebaudehdhe max.[m] 7.5 7.5 7.5 10.5 10.5 10.5 10.5 )

Gesamthdéhe max. [m] 9.0 10.5 10.5 13.5 13.5 14.5 14.5 *)
Kleiner
Grundabstand min.
Grosser
Grundabstand min.

Gebdudelange max 30m 30m 40m 40m 50m 50m 50m 50m

5m 5m 5m 5m 5m 5m 5m 5m

M0Om 10m 10m 10m 10m 7m 7m 7m

Gesamtliange max. 80m

*) fir die Gebaude- bzw. Gesamthdhe gilt Ziffer 12.9 BZO
Auszug aus: Synoptische Darstellung Bau- und Zonenordnung, Suter - von Kénel - Wild, 19.01.2026

Der Erganzungsplan

Die Bau- und Zonenordnung (BZO) der Gemeinde Mannedorf kennt bereits Erganzungsplane.
Als Beispiel lassen sich die Kernzonenpldane erwahnen. Diese beinhalten zusatzliche Bestim-
mungen, welche der besonderen Bedeutung der Kernzonen Rechnung tragen. Es sind auch
Aussichtsschutzpldne in Rechtskraft. Diese bewirken, dass die Gebdude in einem begrenzten
Gebiet, dem sogenannten Aussichtsschutzbereich, eine bestimmte Hohe gegentber ihrer Um-
gebung nicht Gberschreiten dirfen. Es kommt daher vor, dass Bauten im Aussichtsschutzbe-
reich die gemass BZO zulassige Gesamthdhe nicht in Anspruch nehmen kénnen, weil sie sonst
durch ihre Hohe in unerwiinscht markanter Weise in Erscheinung treten.

552.50 m. 4. M.

Lohstrasse

Zone WG c Boldern

Auszug aus: Ergédnzungsplan Boldern, Schnitt A-A, Suter - von Kanel - Wild, 19.01.2026

Der Erganzungsplan fir das Areal Boldern stellt eine Kombination der obengenannten Instru-
mente dar. Zum einen sind Bestimmungen vorgesehen, welche die besondere Lage in einer
naturnahen Gelandekammer berlcksichtigen. So finden sich Vorschriften zur Erhaltung von
Grunflachen und Baumen sowie 6kologischer Ausgleichsflachen. Weitere Bestimmungen lie-
fern Vorgaben fur die Erschliessung und Parkierung. Zum anderen ist ein Aussichtsschutz zur
Hohenbeschrankung definiert. Es gilt zu verhindern, dass die Bebauung auf dem Plateau seine
Lage dazu nutzt, die Umgebung zu dominieren. Der Aussichtsschutz ist geometrisch definiert
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als eine schiefe Ebene ab der Bréhenstrasse, welche in Richtung des Zirichsees abféllt. Neu-
bauten dirfen diese Ebene an keinem Punkt durchstossen. Damit wird sichergestellt, dass
nebst der zuldassigen Gebaudehdhen, liber das ganze Areal eine Plafonierung gilt. Dies fihrt
dazu, dass Gebaude auf hoher liegendem Terrain eine geringere Hohe aufweisen mussen als
Gebaude in einer Senke. Sollte jedoch ein Gebadude an einem Standort vorgesehen werden, der
deutlich von der Geldndekante zurlickgezogen ist und dazu noch in einer Senke liegt, so ist
auch eine Gesamthohe bis 13.5 m vertretbar, solange der Aussichtsschutz nicht verletzt wird.
Insgesamt resultiert eine Bebauung, welche sich der Topografie unterordnet und dadurch zu-
rickhaltend in den Geldndeverlauf einflgt.

Der Entwicklungsvertrag

Das Areal Boldern wird erkannt als empfindliche Landschaftskammer von wichtiger Bedeutung
fur die Lebensqualitat in Mannedorf. Aus diesem Grund werden zusatzliche Rahmenbedingun-
gen als erforderlich erachtet, die speziell fir dieses Areal gelten sollen. Das Ziel ist eine ver-
tragliche Entwicklung mit Blick auf die 6ffentlichen Interessen. Die Teilrevision umfasst daher
einen Entwicklungsvertrag fiir das Areal Boldern. Dieser enthalt weitergehende Bestimmungen,
fur die das PBG keine Regelungskompetenz durch das Baureglement, den Zonenplan oder ei-
nen Erganzungsplan vorsieht. Es handelt sich um erhéhte energetische und klimatische Anfor-
derungen, Vorgaben fir die 6ffentliche Durchwegung und eine Nutzungsbeschrankung. Die
im Entwicklungsvertrag detailliert beschriebene Nutzung stellt sicher, dass das Areal 6ffentlich
zuganglich bleibt und nicht mehr als der angestammte Betrieb weitergefihrt werden kann. Die
Nutzung des Areals zur Entwicklung eines Wohnquartiers, was grundsatzlich in einer Wohn-
zone mit Gewerbeerleichterung zulassig ware, wird durch den Entwicklungsvertrag klar unter-
bunden.

Auswirkungen der Teilrevision

Fur die Grundeigentimerin erbringt die Teilrevision Rechtssicherheit, damit eine Weiterent-
wicklung des Betriebs an die Hand genommen werden kann. Fir die Bevolkerung liefert die
Teilrevision Transparenz zu den Leitplanken, an die sich die Grundeigentimerin bei der Pla-
nung und die Gemeinde bei der Bewilligung von Bauvorhaben halten mussen. Die Teilrevision
|6st die Pflicht zum Mehrwertausgleich durch die Grundeigentiimerin aus. Weil die Umzonung
von einer Zone fur 6ffentliche Bauten in eine Wohnzone mit Gewerbeerleichterung erfolgt,
wird die Héhe des Mehrwertausgleichs durch den Kanton bemessen und kommt diesem zu-
gute. Falls jedoch zukiinftige Planungsmassnahmen einen Mehrwert herbeifiihren, dann sind
diese zu Gunsten der Gemeinde Mannedorf auszugleichen.
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Bestehende Zonierung

Auszug aus:

Bericht gemaéss ART. 47
RPV, Suter - von Kénel -
Wild, 19.01.2026

Beantragte Zonierung mit
neuem Aussichtsschutz

Auszug aus:

Bericht geméss ART. 47
RPV, Suter - von Kanel -
Wild, 19.01.2026

Verfahren der Teilrevision

Im Vorfeld fanden Sondierungsgesprache zwischen der Stiftung Boldern und Vertretern der
Gemeinde statt. Am 6. Juni 2023 prasentierte die Stiftung Boldern ein Arbeitspapier mit den
bisherigen Uberlegungen und einen mdglichen Lésungsansatz. Im Anschluss wurde das Amt
fur Raumentwicklung am 3. Juli 2023 konsultiert. Die Weiterbearbeitung fiihrte zu einem Ent-
wurf zur Teilrevision und beinhaltete bereits folgende Eckpunkte:

- Schaffung einer neuen Bauzone WG ¢

- Verzicht auf eine Gestaltungsplanpflicht

- Einen Erganzungsplan mit weitergehenden Bestimmungen

- Eine Entwicklungsvereinbarung (spater Vertrag) mit weiteren Bestimmungen zum Areal

Auf die Festlegung einer Pflicht zum Gestaltungsplan wurde daher verzichtet, weil keine Ab-
sicht besteht Sonderbauvorschriften einzufiihren, welche tber eine bestehende Regelung hin-
ausgehen. Eine Anderung der Zonenzugehérigkeit erfordert eine Teilrevision der BZO. Im glei-
chen Verfahren lassen sich die ortsbezogenen Bauvorschriften abschliessend festlegen. Die
Einbindung eines Ergénzungsplans und einer Entwicklungsvereinbarung wurden als zweckmas-
sig erachtet, um der besonderen Lage durch zusatzliche Bestimmungen gerecht zu werden.
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Am 27. November 2023 reichte die Stiftung Boldern einen formellen Antrag beim Gemeinderat
ein, zusammen mit einer vollstandigen Vorlage zur Teilrevision der Bau- und Zonenordnung.
Der Antrag ersucht den Gemeinderat die vorbereiteten Revisionsakten zu beraten und dem
Amt fir Raumentwicklung (ARE) fir die Vorprifung einzureichen. Im Weiteren sei die Teilrevi-
sion 6ffentlich aufzulegen und der Gemeindeversammlung zur Festsetzung zu unterbreiten.
Der Gemeinderat nahm an seiner Sitzung vom 29. November 2023 die Unterlagen zur Kenntnis.
Dazu wurden die Fragen, ob eine Umzonung auf private Initiative und auf Kosten der Initianten
weiterverfolgt werden kann, im Grundsatz bejaht. Ebenfalls Zustimmung bekundete der Ge-
meinderat auf die Frage, ob der eingeschlagene Weg und die skizzierten Rahmenbedingungen
weiterverfolgt werden kénnen.

Am 3. April 2024 prasentierte die Stiftung Boldern dem Gemeinderat ein Uberarbeitetes Pla-
nungsdossier. Die Prasentation erfolgte auf dem Areal Boldern, der Gemeinderat nutzte dies
fur einen Augenschein der Gegebenheiten. Es wurde erkannt, dass es nicht erwiinscht ist, wenn
sich zuklinftige Gebaude auf der stdlichen Gelandekante exponieren. Es wurde klar, dass nur
unter besonderer Riicksichtnahme eine bauliche Entwicklung dem Ort und den &ffentlichen
Interessen gerecht werden kann. Die Teilrevision wurde darauf weiterentwickelt, indem der
Mechanismus eines Aussichtsschutzes, welcher sich aus der ortlichen Topografie begriindet,
eingebaut wurde.

An der Sitzung vom 24. Oktober 2024 beschloss der Gemeinderat die Revisionsvorlage durch
das ARE einer ersten Vorprifung zu unterziehen. Der Vorprifungsbericht des ARE vom 10.
Februar 2025 kam zum Schluss, dass die Vorlage nicht genehmigungsfahig ist. Dies wurde nicht
mit den ortsplanerischen Absichten der Teilrevision begriindet, sondern mit dem Fehlen recht-
licher Grundlagen zur Festschreibung einzelner Bestimmungen im Reglement und im Ergan-
zungsplan. Der Entwicklungsvertrag bewéhrte sich in der Uberarbeitung der Planungsvorlage
als Ruckfallebene. Die weitergehenden Bestimmungen liessen sich darin verbindlich festhalten,
statt im kommunalen Reglement oder im Erganzungsplan. Die revidierte Fassung vom 12. Sep-
tember 2025 wurde dem Gemeinderat unterbreitet mit dem Antrag eine zweite Vorprifung
durch das ARE zu ersuchen und die Vorlage zur 6ffentlichen Auflage und Anhérung zu verab-
schieden.

Am 22. Oktober 2025 beschloss der Gemeinderat die Teilrevisionsvorlage zur zweiten Vorpri-
fung einzureichen. Gleichzeitig und gesttitzt auf § 7 des PBG erfolgte die Verabschiedung zur
offentlichen Auflage und Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager. Die vor-
liegende Teilrevision wurde am 31. Oktober amtlich publiziert und lag wahrend 60 Tagen 6f-
fentlich auf. Wahrend der Auflagefrist konnten sich alle interessierten Personen schriftlich zu
den aufliegenden Unter- lagen dussern. Gleichzeitig wurden die Nachbargemeinden und der
Zweckverband Zircher Planungsgruppe Pfannenstiel (ZPP) zur Stellungnahme eingeladen. Die
ZPP begrusst den gewahlten Losungsansatz der Teilrevision. Dieser definiere wichtige qualita-
tive Anliegen wie eine sorgfaltige landschaftliche Einbettung oder 6kologische Anforderungen.
Die Gemeinden Stadfa und Uetikon am See verzichteten auf eine Stellungnahme. Mit Schreiben
vom 6. November 2025 bedankte sich die Gemeinde Oetwil am See fir die Moglichkeit zur
Stellungnahme und teilte mit, keine Einwande zu haben. Aus der Bevélkerung sind keine Ein-
wendungen eingegangen. Der Bericht des ARE vom 5. Januar 2026 zur zweiten Vorprifung
beurteilt die Teilrevision als nachvollziehbar aufbereitet und transparent erlautert. Der Entwick-
lungsvertrag regelt der landschaftlichen Exposition entsprechend wichtige Sachthemen, wel-
che mangels Regelungskompetenz im PBG und nicht in der BZO verankert werden kénnen. Mit
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redaktionellen und verfahrenstechnischen Hinweisen wird eine Genehmigung in Aussicht ge-
stellt. Die nun vorliegende Fassung der Vorlage vom 19. Januar 2026 entspricht der Anhdrungs-
fassung und berlcksichtigt die letzten Hinweise des ARE.

Aktenauflage und Website Gemeinde Mannedorf
- Entwicklungsvertrag fiir das Areal Boldern
- Bericht gemass Art. 47 Raumplanungsverordnung

Verweis auf die Anhdnge:

Die zugehdrigen Anhdinge finden sich im Beleuchtenden Bericht und beinhalten:
- Synoptische Darstellung - Auszug Ziffern 1.1, 2, 6 und neue Ziffer 12.9

- Revidierter Zonenplan

- Erganzungsplan Boldern

Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt dem Antrag zuzustimmen.

Thomas Liithi, Ressortvorsteher Hochbau
Thomas Lathi erldutert das Geschaft im Sinne des Beleuchtenden Berichts.

Diskussion
Die Stimmberechtigten diskutieren tGber den Antrag und stellen ihre Fragen, bis keine
Wortmeldungen mehr gewlinscht werden.

Dominic Liithi und Giampaolo Fabris, Mitglieder des Stiftungsrats Boldern
Dominic Luthi und Giampaolo Fabris (beide mit Stimmrecht in Mannedorf) nehmen wahrend
der Diskussion zu den gemachten Aussagen Stellung und beantworten Fragen.

Thomas Liithi, Ressortvorsteher Hochbau
Thomas Luthi nimmt wahrend der Diksussion zu den gemachten Aussagen Stellung und

beantwortet Fragen.

Abstimmung iiber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

1. Die vorliegende Teilrevision der Bau- und Zonenordnung Mannedorf, zur Umzonung des
Areals Boldern, bestehend aus: a. Die Anderung der Ziffern 1.1, 2 lit. b., 6.1.1, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3
und 12.9 des kommunalen Reglements; b. der revidierte Zonenplan; c. Der Erganzungsplan
Boldern; wird festgesetzt. 2. Der Entwicklungsvertrag fir das Areal Boldern wird genehmigt.
3. Der Bericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung wird zu Kenntnis genommen. 4. Der Ge-
meinderat wird erméachtigt, Anderungen an den unter den Ziffern 1 und 2 festgesetzten Akten
in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich aus dem Genehmigungsverfahren erge-
ben oder als Folge von Entscheiden von Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche
Beschlisse sind offentlich bekanntzumachen. Dem Antrag wird durch Handerheben mit deut-
lichem Mehr zugestimmt.
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3 0.04 Volksbegehren
0.04.02 Initiativen
Einzelinitiative "Laubbldserverbot”

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:
Die Einzelinitiative «Laubblaserverbot» wird abgelehnt.

Ausgangslage

Hans Jirg Kaser Frisch reichte am 4. November 2025 folgende Einzelinitiative ein:
«Benzinbetriebene Laubblaser sollen in der Gemeinde Mannedorf ab sofort verboten werden.
Elektrische Geréate sind auf die Monate Oktober bis Dezember beschrankt.»

Begriindung der Einzelinitiative

Larm: Benzinbetriebene Gerate sind sehr laut und storen Anwohner.

Umwelt: Laubblaser wirbeln Feinstaub, Bakterien, Pilzsporen und andere Kleinstlebewesen auf
und zerstodren Lebensraume fiir Tiere wie Igel und Raupen.

Gesundheit: Die aufgewirbelten Partikel konnen gesundheitsschadlich sein.

Priifung der Einzelinitiative

Bevor eine Initiative den Stimmberechtigten zur Abstimmung gebracht werden kann, hat der
Gemeinderat sie auf ihre Gultigkeit zu prifen (§ 150 Gesetz Uber die politischen Rechte, GPR).
Grund dafur ist, dass nicht alle mit einer Initiative geltend gemachten Anliegen mit dem Initia-
tivrecht vereinbar sind. Mit Beschluss vom 10. Dezember 2025 hat der Gemeinderat die Einzel-
initiative fur glltig erklart und beschlossen, diese an der Gemeindeversammlung vom Juni 2026
vorzulegen.

Form der Einzelinitiative

Eine Initiative kann entweder als ausgearbeiteter Entwurf oder als allgemeine Anregung einge-
reicht werden. Die vorliegende Initiative wurde in Form der «allgemeinen Anregung» einge-
reicht. Bei dieser Form ist der Initiativtext noch nicht gentigend konkretisiert, um direkt vollzo-
gen werden zu kénnen. Nimmt die Gemeindeversammlung die Einzelinitiative an, ist innerhalb
von 18 Monaten den Stimmberechtigten eine durch die Behdrde ausgearbeitete Umsetzungs-
vorlage zur Abstimmung vorzulegen.

In einem ersten Schritt haben die Stimmberechtigten nur darliber zu entscheiden, ob der Ge-
meinderat damit beauftragt werden soll, die notwendigen rechtlichen Grundlagen in der Poli-
zeiverordnung zu erarbeiten, um ein Verbot von benzinbetriebenen Laubblasern in der Ge-
meinde Mannedorf einzufihren und die Nutzung elektrischer Gerate auf die Monate Oktober
bis Dezember zu beschranken.

Erwagungen des Gemeinderats
Die geltende Polizeiverordnung enthalt bereits Regelungen zur Begrenzung von Larm. Nach
Art. 22 (Allgemeine Ruhezeiten) sind larmige Arbeiten, darunter auch Laubblasen, werktags von
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12.00 bis 13.00 Uhr und von 20.00 bis 07.00 Uhr, samstags von 12.00 bis 13.00 Uhr und ab
18.00 Uhr sowie an Sonn- und allgemeinen Feiertagen verboten.

Die Initiative geht Uber die bestehenden Regelungen hinaus und verlangt ein generelles Verbot
benzinbetriebener Gerate sowie eine saisonale Einschrankung elektrischer Gerate. Der Gemein-
derat beurteilt die geltenden Bestimmungen als ausreichend, um Larmimmissionen zu steuern.
Der Einsatz elektrischer Gerate wird begrisst, jedoch soll deren Verwendung nicht durch zu-
satzliche Verbote reglementiert werden.

Abschliessend sei erwahnt, dass ein Laubblaserverbot erhebliche Mehrarbeit und zusatzliche
Kosten fir Unterhaltsdienste und Betriebe verursachen kann. Zudem kommen bereits heute
vermehrt elektrische Alternativen zum Einsatz — sowohl in professionellen Bereichen als auch
im privaten Umfeld. Schliesslich fihrt ein Verbot zu zusatzlicher Biirokratie und [6st Larmprob-
leme oft weniger wirksam als klar definierte Einsatzregeln.

Der Gemeinderat mochte daher auf weitere Verbote und zusatzliche Regulierungen verzichten.

Aktenauflage und Website Gemeinde Mannedorf
Polizeiverordnung der Gemeinde Mannedorf

Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt die Einzelinitiative abzulehnen.

Daniel Kellenberger, Ressortvorsteher Sicherheit
Daniel Kellenberger erldutert das Geschaft im Sinne des Beleuchtenden Berichts.

Hans Jiirg Kaser Frisch, Initiant
Hans Jurg Kaser Frisch nimmt zur Einzelinitiative Stellung.

Diskussion
Die Stimmberechtigten diskutieren tber den Antrag.

René Biittiker
René Biittiker stellt folgenden Ordnungsantrag: Antrag auf Abbruch der Diskussion.

Abstimmung iiber den Ordnungsantrag von René Biittiker durch die Gemeindeversamm-
lung

Dem Ordnungsantrag wird durch Handerheben mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Abstimmung iiber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

Die Einzelinitiative "Laubblaserverbot" wird mit mehreren Gegenstimmen abgelehnt.
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4 0.04 Volksbegehren
0.04.00 Allgemeines
Offentliche Anfrage nach § 17 GG von Esther Walther und Isabel Flynn

Ausgangslage

Esther Walther und Isabel Flynn (im Auftrag der Klimagruppe Mannedorf) haben am 29. Mai
2026 eine Anfrage gemass § 17 Gemeindegesetz eingereicht.

Thema: Klimastrategie

Die Gemeinde Mannedorf beschafft jahrlich zahlreiche Produkte und Dienstleistungen — etwa
in den Bereichen Bau, Fahrzeuge, Energie, Reinigung, ICT, Blro- und Schulmaterial oder Ab-
fallentsorgung. Als 6ffentliche Auftraggeberin mit grossem Einkaufsvolumen hat die Gemeinde
einen wichtigen Einfluss darauf, 6kologische und soziale Standards zu férdern und eine Vor-
bildfunktion wahrzunehmen. Mit der Annahme der Klimastrategie 2040 am 18. Mai 2025 haben
die Stimmberechtigten von Mannedorf unter anderem beschlossen, dass Verwaltung und
Schulen lokale sowie nachhaltige Produkte und Dienstleistungen bevorzugen sollen. Besonders
erwahnt wird die Uberarbeitung der Beschaffungsrichtlinien als konkrete Massnahme zuguns-
ten nachhaltiger und klimafreundlicher Losungen.

Frage 1

An welchem der grossen Hebel méchte der Gemeinderat ansetzen, um durch die &ffentliche
Beschaffung die Klimabelastung zu reduzieren und Ressourcen zu schonen (Bauauftrage, Un-
terhalt Gebdude und Grinflachen, Mobel)?

Antwort 1
¢ Richtlinie fir den 6kologischen Einkauf (2013) in Kraft

> Fokus: Papier, Drucksachen, Blrogerate, Gebaudereinigung, Holzprodukte
e Total revidierte Version der Richtlinie aktuell in Arbeit

> Ziel: Richtlinie Nachhaltige Beschaffung (Sommer/Herbst 2026)

> Erweiterung Gutergruppen nach kantonaler Vorlage

> Haupthebel: Bauen, Energie, Fahrzeuge, Griinflachen, Gerate, Mobel

Frage 2
Wie wird die soziale Nachhaltigkeit in den neuen Beschaffungsrichtlinien beriicksichtigt und
wo gehen die Richtlinien tGber die Mindeststandards hinaus?
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Antwort 2
Wie erwahnt ist die revidierte Version der Richtlinie in Arbeit. Insbesondere bei folgenden The-
men soll die Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden:

e Zuschlagskriterien

e Labels

e Materialien

e Catering

e Bau-/Planerleistungen

Frage 3
Welche Mdglichkeiten sehen Sie, bei Beschaffungen das lokale Gewerbe sowie lokale Dienst-
leistende zu bevorzugen?

Antwort 3

Richtlinie fur das offentliche Beschaffungswesen* (2023) in Kraft:

Art. 16 Abs. 3 bzgl. Einbezug Lokales Gewerbe: Bei freihdndigen Verfahren mit Einholung von
mindestens zwei Konkurrenzofferten muss mindestens ein Anbieter seinen Sitz in Mannedorf
haben — sofern es moglich ist.

* Rahmenrichtlinie fiir die Richtlinie Okologischer Einkauf bzw. deren Totalrevision Richtlinie
Nachhaltige Beschaffung.

Frage 4
Wie gross ist etwa der Anteil der 6ffentlichen Beschaffung am Gemeindebudget?

Antwort 4
Ca. 25% des Gemeindebudgets betreffen die 6ffentliche Beschaffung. Dabei sind die Effekte
der Auslagerung der Energieversorgung per 1. Juli 2026 nicht bereinigt berticksichtigt.

Frage 5
In welchem Zeithorizont rechnet der Gemeinderat fir die Fertigstellung und Einfiihrung der
neuen Beschaffungsrichtlinien?

Antwort 5

e Seit 2013: Richtlinie fur den 6kologischen Einkauf in Kraft

e Jan-Apr 2026: Totalrevision mit Zweck besserer Umsetzbarkeit

e Mai 2026: Prifung und punktuelle Anpassung durch Geschéftsleitung

e Sept 2026: voraussichtlich GR-Antrag Richtlinie Nachhaltige Beschaffung

Stellungnahme (anfragende Personen)
Esther Walther und Isabel Flynn nehmen zur Antwort des Gemeinderats Stellung und bedanken
sich fur die Antwort.
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5 0.04 Volksbegehren
0.04.00 Allgemeines
Offentliche Anfrage nach § 17 GG von André Maurer

Ausgangslage
André Maurer hat am 11. Juni 2026 eine Anfrage gemass § 17 Gemeindegesetz eingereicht.
Thema: Zentrum Allmendhof AG

An der Urnenabstimmung vom 10. Februar 2019 wurde die Ausgliederung des Allmendhofs
aus der Gemeindeverwaltung angenommen und in eine Aktiengesellschaft «Zentrum Allmend-
hof AG» umgewandelt. Alle Aktien von total 10 Mio. CHF sind weiterhin im Eigentum der Ge-
meinde Mannedorf. Deshalb ware eine Info seitens Gemeinderates zum Projekt «Neubau All-
mendhof» langst lberfallig. Bekannt ist folgendes: 2022 wurde ein Architekturwettbewerb fir
einen Neubau des Allmendhofs ausgeschrieben. 2023 hat die Wettbewerbsjury das Projekt
«Ringelreihe» einstimmig zur Umsetzung empfohlen. Im Dezember 2024 berichtete der Tages-
anzeiger, dass das seit Oktober 2024 |eerstehende Altersheim Abendruh bald wieder bewohnt
werde, zuerst durch eine Zwischennutzung durch Bewohner des «Zuriwerk». Ab 2026 sollen
dann die 50 Zimmer der Abendruh von Bewohnern des Allmendhofs bewohnt werden. Dazu
wurde ein mehrjahriger Mietvertrag zwischen der Allmendhof AG und dem Besitzer der Abend-
ruh abgeschlossen.

Vorab zum Projektstand (Stellungnahme der Gemeinde Mdnnedorf)

Die Zentrum Allmendhof AG ist eine gemeinnlitzige, privatrechtlich organisierte Aktiengesell-
schaft im vollstdndigen Eigentum der Gemeinde. Mit der Ausgliederung wurde bewusst die Tren-
nung zwischen der Eigentiimerrolle und der operativ/unternehmerischen Verantwortung der Ge-
sellschaft geschaffen. Die Gemeinde Uibt ihre Eigentlimerrechte (iber Eigentlimerstrategie, Leis-
tungsvereinbarung, Wahl des Verwaltungsrats und Abnahme der Jahresrechnung aus. Die ope-
rative Flihrung, Projektplanung sowie der Abschluss und die Bewirtschaftung von Vertrdgen sind
Aufgaben des Verwaltungsrats und der Geschdftsleitung der Zentrum Allmendhof AG. Aufgrund
der anstehenden Projekte im Allmendhof und der engen Verbindung mit der Gemeinde ist Ge-
meinderat Didier Fatio als Vertreter des Gemeinderats zeitlich befristet in den Verwaltungsrat
delegiert. Der Gemeinderat hat sich zur Beantwortung der Fragen mit dem Verwaltungsrat der
Zentrum Allmendhof AG besprochen und nimmt wie folgt Stellung.

Frage 1
Wann ist das Projekt Neubau Allmendhof so weit, dass die Bewohner temporar in die Abendruh
zuigeln kénnen?

Antwort 1

Der Ersatzneubau Allmendhof ist derzeit noch nicht so weit, dass ein verbindlicher Umzugster-
min in die Abendruh festgelegt werden kann. Die Finanzierung ist aktuell noch nicht wie ur-
springlich vorgesehen gesichert. Solange diese Frage offen ist, bleibt auch der weitere Pro-
jektfahrplan unklar — insbesondere der Baustart und der temporare Umzug der Bewohnerinnen
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und Bewohner. Der Gemeinderat hat Verstandnis fir die belastende Unsicherheit fiir Betroffene
und Mitarbeitende. Umso wichtiger ist es, Termine erst zu nennen, wenn sie verlasslich sind.

Frage 2
Das Altersheim Abendruh ist nach Auszug des «Zlriwerk» seit Gber einem halben Jahr leer.
Wer zahlt die Mietkosten?

Antwort 2

Das Mietverhaltnis fiir die Abendruh wurde von der Zentrum Allmendhof AG abgeschlossen.
Der Gemeinderat halt fest, dass die Zentrum Allmendhof AG die Situation aufgrund der Ver-
zogerung Uberpriift und Massnahmen zur Begrenzung der finanziellen Auswirkungen einge-
leitet hat. Die vorgesehene Zwischennutzung der Abendruh wird weiterhin als zweckmassige
und wirtschaftlich vorteilhafte Losung beurteilt und ermoglicht aus heutiger Sicht einen ge-
ordneten Weiterbetrieb wahrend der Bauphase.

Frage 3
Wie lange dauert das mehrjahrige Mietverhaltnis mit dem ehemaligen Altersheim Abendruh
noch?

Antwort 3

Auch hier gilt, dass das Mietverhaltnis fir die Abendruh von der Zentrum Allmendhof AG ab-
geschlossen wurde. Es ist fiir den Gemeinderat entscheidend, dass die Zentrum Allmendhof AG
die Entwicklung des Neubauprojekts sowie die Auswirkungen auf die Zwischennutzung laufend
beurteilt und der Gemeinderat in seiner Eigentimerrolle Gber die Entwicklungen informiert
bleibt. Sobald relevante Entscheide vorliegen — insbesondere zum Projektfahrplan, Baustart
oder temporaren Umzug — werden Bewohnerinnen und Bewohner, Angehérige, Mitarbeitende
sowie die Offentlichkeit informiert.

Stellungnahme (anfragende Person)
André Maurer nimmt zur Antwort des Gemeinderats Stellung und bedankt sich fiir die Antwort.
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Schluss der Gemeindeversammlung
Wolfgang Annighofer fragt an, ob gegen die Versammlungsfiihrung Einwendungen erhoben
werden und stellt fest, dass dies nicht der Fall ist.

Die Abteilungsleiterin Prasidiales und Sicherheit tréagt die Ergebnisse der Verhandlungen, ins-
besondere die gefassten Beschliisse und die Wahlen, genau und vollstandig in das Protokoll
ein. Anschliessend steht das Protokoll den Stimmberechtigten zur Einsicht offen.

Nachdem die traktandierten Geschafte zur abschliessenden Behandlung gekommen sind,
schliesst der Gemeindeprasident die Gemeindeversammlung um 21.10 Uhr. Wolfgang Annig-
hofer dankt fir die Teilnahme und die Mitwirkung an der Gemeindeversammlung.

Gemeindeversammlung Mannedorf

Wolfgang Annighofer Nadia Zogg
Gemeindeprasident Abteilungsleiterin Prasidiales und Sicherheit

Zur Kenntnis genommen an GR-Sitzung vom 24. Juni 2026

Gemeinderat Mannedorf

Wolfgang Annighofer Felix Oberhansli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



